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MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
DEPARTAMENTO NACIONAL
DE PLANEACION

DECRETOS

DECRETO NUMERO 098 DE 2020

(enero 28)
por el cual se adicionan el Decreto 1082 de 2015 Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional y el Decreto 1073 de 2015 Unico Reglamentario
del Sector Administrativo de Minas y Energia, en lo relacionado con los proyectos que se
ejecuten a través de modalidad de obras por regalias para el desarrollo de las entidades
territoriales.

El Presidente de la Republica de Colombia, en uso de sus facultades constitucionales
y legales, en especial las conferidas por el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion
Politica, el articulo 51 de la Ley 1942 de 2018, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 332 de la Constitucion Politica establecio que “El Estado es propietario
del subsuelo y de los recursos naturales no renovables, sin perjuicio de los derechos
adquiridos y perfeccionados con arreglo a las leyes preexistentes”;

Que el articulo 360 de la Constitucion Politica modificado por el Acto Legislativo 05
de 2011, sefial6 que “La explotacion de un recurso natural no renovable causard, a favor
del Estado, una contraprestacion economica a titulo de regalia, sin perjuicio de cualquier
otro derecho o compensacion que se pacte. La ley determinara las condiciones para la
explotacion de los recursos naturales no renovables”;

Que de acuerdo con el inciso segundo del articulo 361 de la Constitucion Politica
modificado por el Acto Legislativo 05 de 2011 “Los departamentos, municipios y distritos
en cuyo territorio se adelanten explotaciones de recursos naturales no renovables, asi
como los municipios y distritos con puertos maritimos y fluviales por donde se transporten
dichos recursos o productos derivados de los mismos, tendran derecho a participar en las
regalias y compensaciones, asi como a ejecutar directamente estos recursos’’;

Que mediante la Ley 1530 de 2012 se regula la organizaciéon y el funcionamiento del
Sistema General de Regalias;

Que el numeral 8, articulo 2° de la Ley 1530 de 2012, indica como uno de los
objetivos y fines del Sistema General de Regalias “Incentivar o propiciar la inversion en
la restauracion social y economica de los territorios donde se desarrollen actividades de
exploracion y explotacion de recursos naturales no renovables, asi como la proteccion y
recuperacion ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad ambiental que le asiste a las
empresas que adelanten dichas actividades, en virtud de la cual deben adelantar acciones
de conservacion y recuperacion ambiental en los territorios en los que se lleven a cabo
tales actividades”;

Que el inciso tercero del articulo 2.2.4.1.2.2.1 del Decreto 1082 de 2015, establecid
que la Agencia Nacional de Hidrocarburos y la Agencia Nacional de Mineria informaran
al Departamento Nacional de Planeacion (DNP) la determinacion de las asignaciones
directas de regalias entre los departamentos, municipios y distritos beneficiarios de estas,
una vez recibida la comunicacion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a efectos
de proceder con la distribucion de los recursos entre los diferentes fondos y beneficiarios;

Que la Ley 1942 de 2018 decreto el presupuesto del Sistema General de Regalias
para el bienio del 1° de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2020, en cuyo Titulo III se
establecieron disposiciones generales tendientes a cumplir con los objetivos y fines del
Sistema General de Regalias;

Que dentro de las disposiciones generales, el articulo 51 de la Ley 1942 de 2018
establecié que, con el objeto de promover la inversion y el desarrollo de las entidades
territoriales productoras y en concordancia con el numeral 8 del articulo 2° de la Ley 1530
de 2012, sus representantes legales podran acordar de forma voluntaria con las personas
juridicas que adelanten actividades de explotacion de recursos naturales no renovables, que
hayan obtenido ingresos brutos superiores a 33.610 UVT, durante la vigencia fiscal anterior,
que como parte del pago de las regalias correspondientes, formulen, presenten y ejecuten
proyectos de inversion con cargo a las asignaciones directas, previo cumplimiento de las
normas que rigen el Sistema General de Regalias, priorizando proyectos de infraestructura
en servicios publicos, vias terciarias, proyectos agricolas y proyectos productivos;

Que la estrategia de Obras por Regalias para el Desarrollo de las Entidades
Territoriales fomenta la responsabilidad social empresarial de las personas juridicas que
desarrollan actividades de explotacion de recursos naturales no renovables mediante una
inversion socialmente responsable y con participacion de las comunidades beneficiarias
de la ejecucion de proyectos de inversion en infraestructura en servicios publicos, vias
terciarias, proyectos agricolas y proyectos productivos, contribuyendo al mejoramiento
social, economico y ambiental de las jurisdicciones en las que desarrollan estas actividades
posibilitando, en consecuencia, un adecuado equilibrio entre las dimensiones econdémicas,
sociales y ambientales y el impacto de sus acciones en las comunidades, su desarrollo
sostenible y en el ambiente;

Que se hace necesario reglamentar parcialmente lo dispuesto en el mencionado articulo
51 de la Ley 1942 de 2018 estableciendo los procedimientos, requisitos y condiciones

que se deben cumplir para el pago de regalias y la ejecucion de proyectos a través de la
modalidad de Obras por Regalias;

Que en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley 1340 de 2009 y
sus actos administrativos reglamentarios, se respondi6 al cuestionario establecido por la
Superintendencia de Industria y Comercio (SIC) para evaluar la incidencia sobre la libre
competencia de los mercados. La respuesta al conjunto de preguntas fue negativa, en la
medida en que se considerd que la modalidad de obras por regalias para el desarrollo de
las entidades territoriales no plantea ninguna restriccion indebida a la libre competencia;

Que en cumplimiento a lo sefialado en el numeral 8§ del articulo 8° de la Ley 1437 de
2011, en concordancia con lo establecido en el Decreto 1081 de 2015, el presente decreto
se publicd previamente para comentarios de la ciudadania en la pagina web del Ministerio
de Minas y Energia durante los dias 11 al 25 de junio de 2019 y en la pagina web del
Departamento Nacional de Planeacion entre el 15 y 22 de enero de 2020 y los comentarios
recibidos fueron debidamente analizados;

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

Articulo 1°. Adicidnese la Subseccion 14 a la Seccion 1, Capitulo 1, Titulo 4, Parte 2,
Libro 2 del Decreto 1082 de 2015 asi:

“Subseccion 14

Obras por Regalias para el Desarrollo de las Entidades Territoriales,
ambito de aplicaciéon y modalidad de pago

Articulo 2.2.4.1.1.14.1. Ambito de aplicacién. Lo dispuesto en la presente subseccion
aplica para la formulacion, presentacion y ejecucion de proyectos de inversion a ser
financiados bajo la modalidad de obras por regalias para el desarrollo de las entidades
territoriales, por la(s) persona(s) juridica(s) que realicen actividades de explotacion de
recursos naturales no renovables, que hayan obtenido ingresos brutos superiores a 33.610
Unidades de Valor Tributario (UVT), durante la vigencia fiscal anterior.

Los proyectos de inversion aprobados a través de esta modalidad seran financiados
con recursos de la(s) persona(s) juridica(s) que desarrolle(n) actividades de explotacion
de recursos naturales no renovables, las cuales deberan acreditar su entrega a satisfaccion
para el reconocimiento del pago de regalias en los términos a los que se refiere la presente
subseccion. Estos proyectos seran ejecutados en las entidades territoriales beneficiarias
de los recursos de asignaciones directas y solo se realizara el reconocimiento del pago de
regalias con cargo a esta fuente.

Pardgrafo 1° Entiéndase por vigencia fiscal el periodo comprendido entre el 1° de
enero al 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior a aquel en que se opta por la
financiacion de proyectos de inversion bajo la modalidad de pago obras por regalias.

Para certificar los ingresos brutos superiores a 33.610 UVT bastara la declaracion de
renta de la vigencia fiscal del afio inmediatamente anterior. Si para el momento en el que
se opta por la modalidad de obras por regalias, la persona juridica atin no ha presentado la
declaracion de renta correspondiente, serd necesaria la entrega de un certificado firmado
por el revisor fiscal o quien haga sus veces, que acredite el cumplimiento del requisito
referido.

Pardagrafo 2°. Se podran presentar proyectos de inversion a ser financiados bajo la
modalidad de obras por regalias, entre dos o mas personas juridicas que exploten recursos
naturales no renovables, siempre que cada uno cumpla con lo sefialado en la presente
subseccion y se surta el proceso de acuerdo con la entidad territorial beneficiaria.

Articulo 2.2.4.1.1.14.2. Proyectos financiables a través de obras por regalias para
el desarrollo de las entidades territoriales. Los proyectos de inversion susceptibles de
ser financiados bajo la modalidad obras por regalias para el desarrollo de las entidades
territoriales beneficiarias de asignaciones directas, deben estar en concordancia con el Plan
Nacional de Desarrollo y con los planes de desarrollo de las entidades territoriales y ser
formulados, estructurados y presentados de conformidad con lo sefialado en la normativa
del Sistema General de Regalias, en lo pertinente.

Se priorizara la financiacion bajo esta modalidad de aquellos proyectos de inversion
que tengan por objeto la construccion de infraestructura en servicios publicos, vias
terciarias, proyectos agricolas y proyectos productivos en el sector urbano y rural, que
cumplan con las caracteristicas dispuestas en el articulo 23 de la Ley 1530 de 2012, para
lo cual el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), determinara la metodologia para
la asignacion de puntajes adicionales de estos proyectos.

Pardgrafo 1°. Podran financiarse proyectos de inversion bajo la modalidad de obras
por regalias, siempre y cuando se viabilicen y registren en el Banco de Programas y
Proyectos de Inversion del Sistema General de Regalias, para lo cual debera seguir el
proceso de aprobacion ante el Organo Colegiado de Administraciéon y Decision (OCAD)
correspondiente, en cumplimiento de las normas del Sistema General de Regalias. En
cualquier caso, podran financiarse proyectos ya viabilizados y registrados en el banco del
que trata este paragrafo.

Para tal efecto, el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) determinard e
implementara los ajustes al Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas (SUIFP)
requeridos, dentro de un plazo no mayor a tres (3) meses siguientes a la entrada en vigencia
de la presente subseccion. De igual manera, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
desarrollara e implementara los ajustes correspondientes al Sistema de Presupuesto y Giro
de Regalias (SPGR).

Pardgrafo 2°. Los proyectos a los que se refiere la presente subseccion no pueden hacer
parte de aquellos que: (i) por mandato legal la(s) persona(s) juridica(s) esta(n) obligada(s)
a realizar; (ii) los contemplados en sentencias judiciales; (iii) los relacionados con los
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pagos de compensaciones ambientales; y (iv) aquellos que tengan relacion de causalidad
con la actividad generadora de la renta.

Pardgrafo 3°. En el caso de aquellos municipios productores que formen parte de los
enlistados en el Decreto Ley 893 de 2017, se podran financiar mediante el mecanismo de
obras por regalias, proyectos de inversion que estén alineados con las iniciativas contenidas
en los Planes de Accion para la Transformacion Regional de las 16 subzonas PDET.

Articulo 2.2.4.1.1.14.3. Seleccion de los proyectos a ser financiados bajo la
modalidad de obras por regalias para el desarrollo de las entidades territoriales. La
entidad territorial beneficiaria de asignaciones directas publicard en su pagina web un
listado de proyectos de inversion que podran ser seleccionados por la(s) persona(s)
juridica(s), para ser financiados bajo la modalidad de obras por regalias.

Corresponde a la(s) persona(s) juridica(s) que desarrollen actividades de explotacion
de recursos naturales no renovables que cumplan con las condiciones sefialadas en el
articulo 2.2.4.1.1.14.1. del presente decreto, establecer si optan por el desarrollo de uno
de los proyectos publicados o si presentan a consideracion de la entidad territorial una
propuesta de proyecto.

Articulo 2.2.4.1.1.14.4. Acuerdo sobre los proyectos a ser financiados bajo la
modalidad de obras por regalias para el desarrollo de las entidades territoriales. Las
entidades territoriales y la(s) persona(s) juridica(s) interesada(s) en optar por la modalidad
de pago de obras por regalias deberan llegar a un acuerdo en relacion con el proyecto de
inversion a financiarse, el cual debe quedar consignado en un documento. El Ministerio
de Minas y Energia determinara el contenido minimo de este, el cual debe ser suscrito por
el(los) representante(s) legal(es) de la(s) persona(s) juridica(s) y el representante legal
de la entidad territorial. Las partes podran acordar términos y condiciones adicionales,
de conformidad con la Ley 1942 de 2018, el presente decreto y las demas normas que lo
modifiquen, adicionen o sustituyan.

Articulo 2.2.4.1.1.14.5. Estructuracion de proyectos para ser financiados bajo la
modalidad de obras por regalias para el desarrollo de las entidades territoriales. Los
proyectos de inversion para ser financiados bajo la modalidad de obras por regalias
deben ser formulados, estructurados y presentados de conformidad con lo sefialado en la
normativa del Sistema General de Regalias.

Los gastos administrativos y fiduciarios no haran parte del valor del proyecto, ni
contaran como pago de las regalias. Dichos costos seran asumidos por la(s) persona(s)
juridica(s).

Articulo 2.2.4.1.1.14.6. Presentacion y aprobacion del proyecto ante el Organo
Colegiado de Administracion y Decision. Los proyectos de inversion a ser financiados
bajo la modalidad de obras por regalias deben ser presentados por el representante legal
de la entidad territorial ante el Organo Colegiado de Administracion y Decisién (OCAD)
respectivo, para su viabilidad, priorizacion y aprobacion, previo cumplimiento de los
requisitos, de conformidad con la normativa del Sistema General de Regalias y los
lineamientos definidos por la Comisién Rectora del Sistema General de Regalias.

Adicionalmente se presentara:
a)  Documento de acuerdo del proyecto de inversion;

b) La Agencia Nacional de Hidrocarburos o la Agencia Nacional de Mineria, se-
gun corresponda, emitira proyeccion de los pagos de regalias a cargo de la(s)
persona(s) juridica(s) por concepto de asignaciones directas a favor de la entidad
territorial beneficiaria;

¢) Cronograma de pagos de regalias que la(s) persona(s) juridica(s) cruzara(n) con
la entrega de la obra acordada, que no podra ser superior a la proyeccion de pagos
anteriormente mencionada.

Pardgrafo 1° Para la presentacion del proyecto ante el Organo Colegiado de
Administracion y Decision (OCAD) respectivo, el representante legal de la entidad
territorial podra invitar al(los) representante(s) de la(s) persona(s) juridica(s).

Pardgrafo 2°. Cuando la(s) persona(s) juridica(s) requiera(n) un ajuste al proyecto de
inversion debera(n) realizar el procedimiento conforme con lo establecido en la normativa
del Sistema General de Regalias.

Articulo 2.2.4.1.1.14.7. Cupo de afectacion. Para la aprobacion del proyecto, se
tendra en cuenta el articulo 97 de la Ley 1530 de 2012 o la norma que lo modifique o
sustituya, cuando aplique.

Articulo 2.2.4.1.1.14.8. Incorporacion presupuestal. Una vez aprobado el proyecto
por el Organo Colegiado de Administracién y Decisiéon (OCAD), de conformidad con
la programacion del proyecto y previo cumplimiento de los requisitos establecidos en
el articulo anterior cuando aplique, la entidad territorial lo incorporara sin situacion de
fondos en su presupuesto, en el capitulo presupuestal independiente.

Articulo 2.2.4.1.1.14.9. Constitucion de la fiducia. Una vez aprobado el proyecto de
inversion por parte del Organo Colegiado de Administracion y Decision (OCAD), la(s)
persona(s) juridica(s) constituirad(n) dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes una
fiducia mercantil irrevocable con destino exclusivo al desarrollo del proyecto aprobado, en
la que se determine como beneficiario a la entidad territorial.

Esta fiducia sera la responsable de realizar los pagos derivados de la ejecucion del
proyecto, previa aprobacion de la interventoria.

La contratacion que adelante la fiducia atendera criterios objetivos de seleccion, asi
como los principios de pluralidad de oferentes y libertad de concurrencia.

Para efectos de la aplicacion de lo previsto en el presente articulo, se entiende por:

1. Fideicomitente: Es la(s) persona(s) juridica(s) que explota(n) los recursos natu-
rales no renovables, que opta(n) por la modalidad de pago de obras por regalias.

Beneficiario de la fiducia: Es la entidad territorial beneficiaria.

Destinatario de pago de la fiducia: Son aquellas personas naturales o juridicas
destinatarias de los pagos por el cumplimiento de las obligaciones derivadas de
la ejecucion del proyecto.

4.  Rendimientos financieros: Corresponde al valor que pueda generarse por la in-
version de los recursos depositados, que realice la fiduciaria, los cuales podran
ser reinvertidos en el proyecto y son propiedad de la(s) persona(s) juridica(s),
teniendo en cuenta que siguen la suerte de lo principal.

5. Saldos: Es el resultado obtenido de la diferencia entre los recursos depositados
en la fiduciaria y lo ejecutado y son propiedad de la(s) persona(s) juridica(s),
teniendo en cuenta que siguen la suerte de lo principal.

Articulo 2.2.4.1.1.14.10. Depdsito en la fiducia mercantil y pagos al Sistema General
de Regalias. La(s) persona(s) juridica(s) debera(n) depositar en la fiducia el valor que
corresponda al proyecto aprobado por el Organo Colegiado de Administracién y Decision
(OCAD) bajo la modalidad de obras por regalias.

El deposito al que se refiere el inciso anterior se realizara atendiendo el plan de
pagos acordado entre la fiduciaria y la(s) persona(s) juridica(s), en concordancia con las
necesidades financieras del proyecto y garantizando los recursos para el pago total de la
interventoria.

Sin perjuicio de lo anterior, la(s) persona(s) juridica(s) continuara(n) efectuando los
pagos al Sistema General de Regalias que le correspondan por concepto de regalias, sin
descontar los depositos efectuados a la fiducia, durante los periodos que transcurran en la
ejecucion del proyecto, hasta la entrega efectiva y recibo del mismo por parte de la entidad
territorial en los términos del articulo 2.2.6.4.3 del Decreto 1073 de 2015.

Pardgrafo. La Agencia Nacional de Hidrocarburos o la Agencia Nacional de Mineria,
segun corresponda, informara al Departamento Nacional de Planeacion (DNP) en la
determinacién mensual de las asignaciones directas, el monto por beneficiario que serd
provisto para ser ejecutado bajo la modalidad de obras por regalias, a efectos de adelantar
la identificacién y comunicacion en la instruccion de abono a cuenta al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 2.2.4.1.1.14.11. Manejo separado de los recursos depositados en la fiducia.
Los recursos provenientes de diferentes aportantes o fuentes de financiacion se manejaran
en cuentas y contabilidad separadas al interior de la fiducia mercantil.

Articulo 2.2.4.1.1.14.12. Contratos derivados. La(s) persona(s) juridica(s), emitira(n)
los lineamientos técnicos para la seleccion del contratista que ejecutara el proyecto de
inversion.

Los contratos que deba suscribir la fiduciaria para la ejecucion del proyecto, asi como
los bienes y servicios que incorpore seran valorados y realizados a precios de mercado y
no vincularan a las entidades territoriales beneficiarias.

Articulo 2.2.4.1.1.14.13. Garantias. La entidad fiduciaria debe solicitar la constitucion
de garantias que amparen el cumplimiento de cada uno de los riesgos y contratos derivados,
en particular las garantias a que haya lugar de conformidad con lo establecido en la Seccion
3, Capitulo 2, Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015. La(s) persona(s)
juridica(s) remitira(n) copia de las pélizas constituidas a la entidad territorial.

Articulo 2.2.4.1.1.14.14. Permisos y licencias. Los tramites de licencias, permisos
y certificaciones estaran a cargo de la(s) persona(s) juridica(s). No obstante, la entidad
territorial deberd priorizar los tramites que sean de su competencia, en aras de garantizar
oportunidad en los mismos.

Articulo 2.2.4.1.1.14.15. Ejecucion del proyecto. La(s) persona(s) juridica(s)
asumira(n) a su cuenta y riesgo la ejecucion del proyecto seleccionado a través de la
modalidad obras por regalias.

Articulo 2.2.4.1.1.14.16. Inicio de ejecucion del proyecto. La ejecucion del proyecto
iniciara con la suscripcion del acta de inicio correspondiente, previa presentacion de las
licencias definitivas y permisos previstos en la normativa vigente y aplicable, si a ellas
hubiere lugar.

Articulo 2.2.4.1.1.14.17. Incumplimiento en la ejecucion del proyecto. Si el proyecto
no se ejecuta en las condiciones aprobadas por el Organo Colegiado de Administracion y
Decision (OCAD), no habra lugar al reconocimiento pactado.

Articulo 2.2.4.1.1.14.18. Cesion del proyecto. Los proyectos a los que se refiere la
presente subseccion podran ser cedidos a otra(s) persona(s) juridica(s), siempre y cuando
esté(n) obligada(s) al pago de regalias en la misma entidad territorial y cumpla con los
requisitos establecidos en el articulo 2.2.4.1.1.14.1. del presente decreto, previa aprobacion
de la interventoria, del Organo Colegiado de Administracion y Decision (OCAD) y de la
entidad territorial beneficiaria, la cual debera constar en un documento de modificacion al
acuerdo.

El cedente y cesionario deberan remitir una comunicacion a la Agencia Nacional de
Hidrocarburos o a la Agencia Nacional de Mineria, segiin corresponda, donde informen:

1. Nombre de la(s) persona(s) juridica(s) cesionaria(s) y Numero(s) de Identifica-
cién Tributaria.

2. Nombre del proyecto, codigo BPIN del Banco de Programas y Proyectos de
Inversion del Sistema General de Regalias con su correspondiente MGA y valor
total del proyecto.
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3.  Tratandose de cofinanciacion entre personas juridicas, el monto y porcentaje de
los aportes de recursos al proyecto de inversion.

4.  Periodo de regalias que se pretende pagar con el valor de asignaciones directas
aportado para la ejecucion del proyecto.

5. Laproyeccion de pagos de regalias a cargo del cesionario emitida por la Agen-
cia Nacional de Hidrocarburos o la Agencia Nacional de Mineria, seglin co-
rresponda.

De la misma manera deberan remitir los siguientes documentos:

1. Acta de aprobacion de la Junta Directiva de la(s) persona(s) juridica(s)
cesionaria(s) o del (los) representante(s) legal(es) segin corresponda, o quien
haga sus veces, de optar por esta modalidad de pago.

2. Copia del documento de modificacion del acuerdo suscrito entre la entidad terri-
torial y la(s) persona(s) juridica(s) cesionaria(s).

3. Copia del acuerdo de la sesion del Organo Colegiado de Administracion y De-
cision (OCAD) en la que conste la aprobacion del proyecto y de la respectiva
cesion.

Articulo 2.2.4.1.1.14.19. Responsabilidad de la entidad territorial. La entidad
territorial beneficiaria no serd responsable directa, solidaria ni subsidiaria por el
incumplimiento de lo pactado entre la(s) persona(s) juridica(s), la fiducia y los contratistas.

Articulo 2.2.4.1.1.14.20. Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion
del Sistema General de Regalias. Una vez recibido el proyecto de inversion a satisfaccion
por la entidad territorial, este podra ser objeto del componente de evaluacion, asi como de
reporte a los Organos de Control y de la Fiscalia General de la Nacion por el componente
de control, si ello fuera pertinente.

Articulo 2.2.4.1.1.14.21. Interventoria en los proyectos de pago de regalias en la
modalidad de obras por regalias. El Departamento Nacional de Planeacion (DNP), en
coordinacion con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Ministerio de Minas y
Energia, determinaran la entidad del orden nacional que emitira los lineamientos técnicos
para la contratacion de la interventoria, segin el tipo de proyecto, para lo cual, mediante
acto administrativo definiran la metodologia para la correspondiente seleccion.

Articulo 2.2.4.1.1.14.22. Contratacion de la interventoria en los proyectos de pago
de Regalias en la modalidad de obras por regalias. La contratacion de la interventoria se
realizara por parte de la fiduciaria de la que trata el articulo 2.2.4.1.1.14.9 de este decreto
y con cargo a los recursos del proyecto.

La(s) persona(s) juridica(s) informaran a la entidad del orden nacional encargada de
seleccionar la interventoria, la fiduciaria contratada para la entrega de los lineamientos
técnicos que deben tenerse en cuenta en el proceso de seleccion.

La fiduciaria y la(s) persona(s) juridica(s) presentaran para su aprobacion, ante la
entidad del orden nacional encargada de seleccionar la interventoria, la propuesta de
condiciones generales y requisitos del proceso de seleccion del contrato de interventoria.
La entidad del orden nacional encargada de la seleccion, tendra diez (10) dias habiles
siguientes a la recepcion de la propuesta, para emitir concepto o solicitar modificaciones
o aclaraciones, lo cual debera ser informado a la fiduciaria y a la(s) persona(s) juridica(s).

En caso de requerirse modificaciones o aclaraciones, la fiduciaria y la(s) persona(s)
juridica(s) deberan remitir a la entidad del orden nacional encargada la propuesta ajustada
dentro de los siguientes diez (10) dias habiles a la recepcion del concepto de la entidad. A
partir del recibo de las subsanaciones, la entidad tendra diez (10) dias héabiles para emitir
concepto de aprobacion de la propuesta, o para requerir nuevos ajustes.

Los plazos dispuestos se mantendrdn hasta la emision del concepto de aprobacion.

La fiduciaria debera dar inicio al proceso de seleccion de la interventoria, dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes a la recepcion del concepto de aprobacion de la propuesta
de condiciones generales y requisitos.

La entidad del orden nacional encargada, dara visto bueno a los informes de este,
previo al desembolso de los pagos pactados.

Articulo 2.2.4.1.1.14.23. Aplicacion de las normas del Sistema General de Regalias.
Todo lo relacionado con la formulacion, presentacion y ejecucion de proyectos de
inversion a ser financiados bajo la modalidad de obras por regalias para el desarrollo de
las entidades territoriales que no esté reglamentado mediante disposiciones especiales en
esta subseccion, debe remitirse a las normas generales del Sistema General de Regalias,
en lo que sea aplicable”.

Articulo 2°. Adicidnese el Cgpitulo Cuarto al Titulo VI a la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto 1073 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas
y Energia, el cual serd del siguiente tenor:

“Titulo VI
De las Obras por Regalias
Capitulo 4
Obras por Regalias para el Desarrollo de las Entidades Territoriales
Articulo 2.2.6.4.1. Entidad interlocutora. E1 Ministerio de Minas y Energia, en el

marco de sus funciones, sera interlocutor con los demas Organos del Sistema General de
Regalias para la ejecucion de los proyectos de obras por regalias.

Articulo  2.2.6.4.2. Comunicacién. Aprobado por el Organo Colegiado de
Administracion y Decision (OCAD), el proyecto de inversion a ser financiado bajo
la modalidad de obras por regalias de que trata el articulo 51 de la Ley 1942 de 2018,

la(s) persona(s) juridica(s) debe(n) remitir una comunicacion a la Agencia Nacional de
Hidrocarburos o a la Agencia Nacional de Mineria, segun corresponda, donde informe:

1. Nombre de la(s) persona(s) juridica(s) y Numero(s) de Identificacion Tributaria.

2. Nombre del proyecto, codigo BPIN del Banco de Programas y Proyectos de
Inversion del Sistema General de Regalias con su correspondiente MGA y valor
total del proyecto.

3. Tratandose de cofinanciacion entre personas juridicas, el monto y porcentaje de
los aportes de recursos al proyecto de inversion.

4.  Periodo de regalias que se pretende pagar con el valor de asignaciones directas
aportado para la ejecucion del proyecto.

De la misma manera debera remitir los siguientes documentos:

1. Acta de aprobacion de la Junta Directiva de la(s) persona(s) juridica(s) o del
representante legal seglin corresponda, o quien haga sus veces, de optar por esta
modalidad de pago.

2. Copia del documento de acuerdo suscrito entre la entidad territorial y la(s)
persona(s) juridica(s).

3. Copia del acuerdo de la sesion del Organo Colegiado de Administracion y Deci-
sion (OCAD) en la que conste la aprobacion del respectivo proyecto.

Articulo 2.2.6.4.3. Finalizacion y entrega del proyecto. Cumplidos los términos
para la ejecucion del proyecto la(s) persona(s) juridica(s) realizara(n) la entrega formal
y material del mismo en disposicion para su uso y funcionamiento a la entidad territorial
beneficiaria, adjuntando el informe final de la interventoria en el que esta certifica el recibo
a satisfaccion.

Posteriormente, la entidad territorial beneficiaria en un plazo no mayor de quince (15)
dias expedira certificacion de completa ejecucion y recibo del proyecto a la(s) persona(s)
juridica(s), con el propdsito de que esta(s) ultima(s) adelante(n) el tramite respectivo ante
la Agencia Nacional de Mineria o ante la Agencia Nacional de Hidrocarburos, segiin
corresponda.

Paragrafo. El informe final satisfactorio de interventoria sera suficiente para que la
entidad territorial reciba el proyecto. La entidad territorial solo podra controvertir este
informe final por evidentes violaciones a reglamentos técnicos de construccion aplicables
al proyecto correspondiente; estas controversias deberan ser soportadas técnicamente por
profesionales idoneos.

En aquellos casos excepcionales en que la entidad territorial presente
inconformidades con la evaluacion expedida por la interventoria, la entidad territorial
y la(s) persona(s) juridica(s) acudirdn a mecanismos alternativos de resolucion de
conflictos para dirimir la controversia. El costo de este mecanismo serd asumido por
la(s) persona(s) juridica(s).

Articulo 2.2.6.4.4. Finalizacion y entrega anticipada del proyecto. En los casos en
que se finalice la ejecucion del proyecto con antelacion al plazo previsto y se cumplan
las actividades de terminacion y entrega de este, la(s) persona(s) juridica(s) podra(n)
solicitar ante la Agencia Nacional de Hidrocarburos o la Agencia Nacional de Mineria,
segun corresponda, el respectivo descuento del pago de las regalias a su cargo en el
periodo inmediatamente siguiente a la emision de la certificacion de la entidad territorial
beneficiaria.

Articulo 2.2.6.4.5. Acreditacion del pago. La(s) persona(s) juridica(s) que exploten los
recursos naturales no renovables y que opten por la modalidad de obras por regalias, solo
podran solicitar la acreditacion del pago de las regalias, una vez remitan la certificacion
de completa ejecucion y recibo del proyecto de inversion emitida por la entidad territorial
beneficiaria, previa certificacion de recibo a satisfaccion de la interventoria.

El valor para reconocerse como pago por concepto de regalias por parte de
la(s) persona(s) juridica(s) correspondera al aprobado por el Organo Colegiado de
Administracion y Decision (OCAD), incluidos los ajustes realizados y aprobados durante
la ejecucion del proyecto, el cual debera estar conforme con lo reportado en la certificacion
de completa ejecucion y recibo emitida por la entidad territorial teniendo en cuenta lo
dispuesto en el articulo 2.2.4.1.1.14.5. del Decreto 1082 de 2015.

Articulo 2.2.6.4.6. Solicitud de pago. La(s) persona(s) juridica(s) debera(n) tramitar
ante la Agencia Nacional de Mineria o ante la Agencia Nacional de Hidrocarburos, segiin
corresponda, la solicitud de reconocimiento de la obra ejecutada como pago de regalias.

La solicitud de pago debe incluir:

1. Copia de la comunicacion que se relaciona en el articulo 2.2.6.4.2. del presente
decreto.

2. Copia de los Acuerdos del Organo Colegiado de Administracion y Decision
(OCAD) en los que conste el valor total aprobado del proyecto.

3. Copia de la certificacion de recibo a satisfaccion emitido por la entidad terri-
torial.

Pardgrafo 1° En caso de que varias personas juridicas hayan participado en la
ejecucion de un proyecto financiado bajo la modalidad de obras por regalias, deben
radicar una solicitud conjunta en la que indiquen los nombres de sus empresas, el
numero de identificacion tributaria, el valor del aporte de cada empresa y los porcentajes
a imputarse en cada caso, ademas de sefalar lo dispuesto en los numerales 1, 2 y 3 del
presente articulo.

Pardgrafo 2°. En caso de que la(s) persona(s) juridica(s) no tenga mas obligaciones
de pago de regalias para el respectivo bienio, podra(n) acreditar el valor del proyecto
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ejecutado como el pago de regalias en los términos del articulo 97 de la Ley 1530 de 2012,
o la norma que los modifique o sustituya, cuando aplique.

Pardgrafo 3°. La Agencia Nacional de Mineria o la Agencia Nacional de Hidrocarburos,
segun corresponda, verificara el cumplimiento de los requisitos mencionados y procedera
a realizar el tramite definido por cada una de ellas para reconocer la obra ejecutada como
pago por regalias.

Pardgrafo 4°. El pago efectuado a titulo de regalias sera deducible, siempre y cuando
se cumplan los requisitos previstos en el articulo 107 del Estatuto Tributario.

Articulo 2.2.6.4.7. Entrega del certificado de pago a la(s) persona(s) juridica(s).
Realizada la entrega final del proyecto, conforme la certificacion de recibo a satisfaccion
que emita la entidad territorial beneficiaria, la Agencia Nacional de Mineria o la Agencia
Nacional de Hidrocarburos, segiin corresponda, contara con 30 dias para la expedicion
de la certificacion en la que conste que la persona juridica realizo el respectivo pago por
concepto de regalias”.

Articulo 3°. Vigencia. El presente decreto rige a partir de su publicacion en el Diario
Oficial.
Publiquese y cumplase.
Dado en Bogota, D. C., a 28 de enero de 2020.
IVAN DUQUE MARQUEZ
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Alberto Carrasquilla Barrera.
La Ministra de Minas y Energia,
Maria Fernanda Suarez Londorio.
El Director del Departamento Nacional de Planeacion
Luis Alberto Rodriguez Ospino.

MINISTERIO DE COMERCIO,
INDUSTRIA Y TURISMO

DECRETOS

DECRETO NUMERO 078 DE 2020

(enero 28)
por el cual se deroga el paragrafo del articulo 2.2.1.7.9.6., modifica los articulos
2.2.1.7.9.6.y 2.2.1.7.9.8., de la Seccion 9, del Capitulo 7, del Titulo 1, de la Parte 2, del
Libro 2 del Decreto 1074 de 2015 Decreto Unico Reglamentario del Sector Comercio,
Industria y Turismo, los cuales fueron modificados por el articulo 3° del Decreto 1595 de
2015 y por el Decreto 1366 de 2018.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de sus facultades
constitucionales y legales, en especial, las conferidas en el numeral 11 del articulo 189 de
la Constitucion Politica, y

CONSIDERANDO:

Que por medio del Decreto 1595 de agosto 5 de 2015, se expidieron normas relativas
al Subsistema Nacional de la Calidad, las cuales fueron incorporadas al Decreto 1074 de
2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo.

Queel Decreto 1366 de 2018, modifico el paragrafo del articulo 2.2.1.7.9.6 de la Seccion
9, del Capitulo 7, del Titulo 1 de la Parte 2, del Libro 2 del Decreto 1074 de 2015, Decreto
Unico Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo, estableciendo que: “E/
Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena) adelantard todas las acciones pertinentes para
obtener la acreditacion como organismo de certificacion de personas ante el Organismo
Nacional de Acreditacion, lo cual deberd ocurrir a mas tardar el treinta y uno (31) de
diciembre de 2019 para las competencias reguladas, y cinco (5) de octubre de 2022 para
las competencias no reguladas. Entre tanto, y sin perjuicio de lo establecido por los
reguladores, esta entidad continuard ejerciendo las facultades conferidas por el articulo
2.2.6.3.20., del Decreto numero 1072 de 2015, para las certificaciones de competencia
laboral, implementando los requisitos establecidos en el reglamento técnico en lo que
respecta a la competencia del sector especifico”.

Que la Ley 1955 de 2019, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, dispone: “Articulo 194. Sistema
Nacional de Cualificaciones. Créase el Sistema Nacional de Cualificaciones (SNC)
como un conjunto de politicas, instrumentos, componentes y procesos necesarios para
alinear la educacion y formacion a las necesidades sociales y productivas del pais y que
promueve el reconocimiento de aprendizajes, el desarrollo personal y profesional de los
ciudadanos, la insercion o reinsercion laboral y el desarrollo productivo del pais. Son
componentes del SNC: el Marco Nacional de Cualificaciones (MNC), los subsistemas
de aseguramiento de la calidad de la educacion y la formacion, de normalizacion de
competencias y de evaluacion y certificacion de competencias, el esquema de movilidad
educativa y formativa, asi como la plataforma de informacion del SNC”.

Que el mismo articulo 194 de la Ley 1955 de 2019 crea: “el Esquema de Movilidad
Educativa y Formativa, para facilitar la movilidad de las personas entre las diferentes vias
de cualificacion que son la educativa, la formacion para el trabajo y el reconocimiento
de aprendizajes previos para la certificacion de competencias, con el fin de promover las

rutas de aprendizaje, las relaciones con el sector productivo y el aprendizaje a lo largo
de lavida”.

Que el paragrafo 3° del articulo 194 de la Ley 1955 de 2019, dispone: “Pardagrafo 3°.
Las condiciones y mecanismos para la acreditacion de entidades publicas certificadoras
de competencias laborales, serdan reglamentadas por el Ministerio del Trabajo”.

Que conforme a lo establecido en el numeral 8 del articulo 8° de la Ley 1437 de 2011,
en concordancia con el Decreto 1081 de 2015, modificado por el Decreto 270 de 2017,
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo publicé la iniciativa reglamentaria que
por medio del presente Decreto se adopta, con objeto de recibir opiniones, sugerencias o
propuestas alternativas.

Que el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, dando cumplimiento a lo
establecido en el articulo 7° de la Ley 1340 de 2009, reglamentado por el Capitulo 30 del
Titulo 2° de la Parte 2* del Libro 2° del Decreto Unico Reglamentario del Sector Industria
y Turismo, Decreto 1074, remitié a la Superintendencia de Industria y Comercio, para
efecto que esta Entidad rindiera el concepto de abogacia de la Competencia.

Que el dia 24 de diciembre de 2019, la Superintendencia de Industria y Comercio,
remitio mediante memorando 19-295661 el concepto de abogacia de la competencia, al
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en el que considero:

“A partir de la descripcion del proyecto y vistos los antecedentes del mismo, desde la
optica de la libre competencia economica, esta Superintendencia observa que se podrian
estar concediendo a priori condiciones mas favorables para las entidades publicas.
(-..). En adicion a lo anterior, llama la atencion de esta Superintendencia que, con el
Plan Nacional de Desarrollo si bien se creo el Sistema Nacional de Cualificaciones,
no se puede perder de vista que el Subsistema Nacional de Calidad ha sido esquema
institucional a través del cual se ha garantizado la transparencia, normalizacion de los
parametros para el desarrollo de diferentes actividades de diversos agentes en varios
sectores, y con ello, la garantia de un terreno de ‘‘juego” en condiciones equitativas,
que pretende promover la libre competencia economica entre los mercados. Por ello, es
fundamental no perder de vista que tanto el Sistema Nacional de Cualificaciones como
la regulacion para su desarrollo deberan encontrarse alineados con el Sistema Nacional
de Calidad de suerte que con el desarrollo del Sistema Nacional de Cualificaciones no se
esté generando una asimetria en materia de certificacion de competencias laborales, con
los efectos que ello podria tener sobre los objetivos del Sistema Nacional de la Calidad en
términos de transparencia de la informacion, seguridad, calidad, confianza, innovacion,
productividad y competencia de los sectores productivos y en cada uno de los eslabones
de las distintas cadenas de valor de la economia colombiana, asi como en el acceso a los
mercados y el intercambio comercial”.

Que en virtud de que la Ley 1955 de 2019, estableci6 que las condiciones y
mecanismos para la acreditacion de entidades publicas certificadoras de competencias
laborales, seran reglamentadas por el Ministerio del Trabajo, no corresponde al Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo su reglamentacion, por lo que se remiti6 el concepto al
Ministerio del Trabajo en los términos sefialados por la Superintendencia de Industria y
Comercio: “Remitir el presente concepto y el analisis previamente realizado por el Mincit
al Ministerio del Trabajo, a efecto de garantizar el disefio armonico de la regulacion
contenida en el Proyecto, y la derivada del mismo, entre las diferentes autoridades del
nivel nacional, y en cumplimiento del principio de coordinacion dispuesto en el articulo
3°dela Ley 1437 de 2011

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 2.2.1.7.9.6. de la Seccion 9, del Capitulo VII, del
Titulo 1, de la Parte 2, del Libro 2 del Decreto 1074 de 2015 Decreto Unico Reglamentario
del Sector Comercio, Industria y Turismo, el cual fue modificado por el articulo 3° del
Decreto 1595 de 2015 y por el articulo 1° del Decreto 1366 de 2018, el cual quedara asi:

Articulo 2.2.1.7.9.6. Procedimiento para evaluar la conformidad de personas. Previo
a la asignacion a una persona de actividades cuya ejecucion demande la demostracion
de competencias, el responsable de esta asignacion debera asegurarse de que el ejecutor
cuente con el correspondiente certificado de competencia, expedido por un organismo de
certificacion de personas acreditado ante el Organismo Nacional de Acreditacion y que
el alcance de la acreditacion incluya los requisitos de competencia establecidos por el
reglamento técnico. Las entidades publicas Certificadoras de Competencias Laborales, se
regiran por las disposiciones del Ministerio del Trabajo, en virtud de lo establecido en el
paragrafo 3° del articulo 194 de la Ley 1955 de 2019.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 2.2.1.7.9.8. de la Seccidon 9, del Capitulo VII, del
Titulo 1, de la Parte 2, del Libro 2 del Decreto 1074 de 2015 Decreto Unico Reglamentario
del Sector Comercio, Industria y Turismo, el cual fue modificado por el articulo 3° del
Decreto 1595 de 2015 el cual quedara asi:

Articulo 2.2.1.7.9.8. Certificaciones de Competencia Laboral. Las certificaciones de
competencia laboral deberan ser emitidas conforme con lo establecido en la NTC-ISO/IEC
17024, o la que la modifique o sustituya.

Paragrafo. Hasta tanto el Ministerio del Trabajo expida la reglamentacion establecida
en el paragrafo 3° del articulo 194 de la Ley 1955 de 2019, las certificaciones de
competencia laboral que expidan las entidades publicas certificadoras de competencias
laborales mantendran su validez.
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